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Vernehmlassung zum Gesetz Uber die Ausibung der Prostitution (ProsG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die BDP bedankt sich beim Regierungsrat fiir die Mdglichkeit der Stellungnahme zum vorliegenden
Gesetzesentwurf.

Grundséatzliche Bemerkungen

Die Prostitution ist in der Schweiz seit dem Jahre 1942 eine legale Tatigkeit. Prostitution ist somit ein
legales Gewerbe und geniesst daher grundsatzlich den Schutz der verfassungsrechtlichen Gewerbefrei-
heit. Es darf also niemand ohne zwingende Griinde an der Ausiibung der Prostitution gehindert werden,
wenn die betroffenen Personen mindig sind und diese Tatigkeit freiwillig erfolgt.

Wie bei allen anderen gewerblichen Tétigkeiten erachtet es die BDP als sinnvoll, bzw. als zwingend, ge-
setzliche Grundlagen und Rahmenbedingungen fur den Bereich der Prostitution zu erlassen. Als Beispiel
sei hier das Gastgewerbegesetz (GGG) erwahnt. Wir begrissen daher diesen Gesetzentwurf im Grund-
satz, mit dem Ziel die Prostitution gesetzgeberisch gleichwertig wie die tbrigen Tatigkeiten in Gewerbe-
und Dienstleistungsbetrieben zu regeln.

Inhalt und Ziele eines Gesetzes Uber die Austbung der Prostitution sollten nach Meinung der BDP fol-
gende Punkte umfassen:

- Eine gesetzliche Diskriminierung von Personen, welche im Sexgewerbe arbeiten, muss ausge-
schlossen sein.
- Das Gesetz darf keine Einschrankungen aus sogenannt ,moralischen Uberlegungen* enthalten.

- Die Hauptinteressen des Staates, bei der gesetzgeberischen Regelung der Prostitution, liegen
bei den folgenden Bereichen:

a) Schutz der Personen im Sexgewerbe vor Ausbeutung und Ubergriffen jeglicher Art.
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b) Verbesserung des Gesundheitsschutzes von Kunden und Kundinnen sowie Anbietern und
Anbieterinnen im Bereich der Prostitution.

c) Steuer- und sozialversicherungsrechtliche Vorschriften miissen so geregelt sein, dass ein praxis-
taugliches Inkasso mdglich ist.

d) Bewilligungsvorschriften fiir Betriebe der Sexbranche.

Allgemeine Bemerkungen zum vorliegenden Entwurf ProsG

Fur die BDP gilt der Grundsatz, dass Prostitution aus Sicht des Gesetzgebers gleichbehandelt werden
sollte, wie die Ubrigen Bereiche im Gewerbe- und Dienstleistungssektor.

Samtliche Erlasse und Gesetze in diesem Bereich sind in der Volkswirtschaftsdirektion angegliedert. Das
Beco als zustandiges Amt befasst sich, gemass eigenen Angaben, mit der Aufsicht Gber die wirtschaft-
liche Tatigkeit, Schutz der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer, Schwarzarbeit, Gesundheit am Arbeits-
platz, auslandische Erwerbstatige usw.

Daher nimmt die BDP mit Erstaunen zur Kenntnis, dass der Regierungsrat die Polizei- und Militardirektion
mit der Ausarbeitung dieses Gesetzes beauftragt hat.

Es ergeben sich daraus folgende Fragen:

1. Welche Griinde haben den Regierungsrat bewogen hier eine abweichende Haltung zur tblichen
Praxis einzunehmen?

2. Wird damit eine ,hartere Gangart" im Bereich des Prostitutionsgewerbes beabsichtigt?

3. Ist eine Gleichbehandlung des Prostitutionsgewerbes mit den tibrigen Gewerbe- und Dienst-
leistungsbetrieben im Bereich der Gesetzgebung gewéhrleistet?

4. Welche Amtsstelle wird nach einer allfalligen Einfiihrung des ProsG mit deren Kontrolle und
Ausfiihrung beauftragt?

Das Gesetz tragt den Titel: ,Gesetz tber die Austbung der Prostitution”. Wir stellen fest, dass von den
insgesamt 30 Artikeln lediglich die Artikel 1 bis 4 (Grundsétzliches/Strassenprostitution) Regelungen zur
Ausubung der Prostitution enthalten. Die restlichen Artikel befassen sich vorwiegend mit Regelungen
betreffend Betreibe des Sexgewerbes.

Die BDP unterstitzt die im Entwurf vorgesehenen klaren Regelungen was den Betrieb von sogenannten
~Etablissements” im Bereich der Prostitution anbelangt.

Wir erwarten aber weitere gesetzliche Grundlagen, welche die Interessen und den Schutz der Prosti-
tuierten gegentber den Bewilligungsinhaberinnen/Inhabern von Betrieben im Sexgewerbe verbessert.
Dies kann z.B. erreicht werden, indem die Moglichkeit eines arbeitsrechtlichen Vertrages zwischen Bewil-
ligungsinhaberin/Inhaber und Personen welche in diesem Betrieb ihre sexuellen Dienstleistungen anbie-
ten, geschaffen wird.

Weiter braucht es eine Rechtsgrundlage, welche das Verhaltnis zwischen Prostituierten und Kunden/
Kundinnen auf eine rechtsgtiltige Vertragsbasis stellt. Nur so ist gewahrleistet, dass die Prostituierten die
Bezahlung ihrer erbrachten Dienstleistungen auch rechtlich durchsetzen kénnen. Ohne diese Regelung
ist die Dienstleistung rechtslos und die Prostituierten sind der Willkiir der Kundinnen und Kunden ausge-
setzt.

Eine klare Regelung, welche die Einforderung von steuerrechtlichen und sozialrechtlichen Abgaben pra-
xisgerecht ermdglicht, fehlt. Personen welche im Sexgewerbe arbeiten, wechseln haufig ihnren Wohn- und



Arbeitsort. Der Ubliche Weg, Steuern und Sozialabgaben einzufordern, funktioniert hier nicht.
Durch einen Vorbezug oder Quellensteuern kénnte dieser Problematik entgegen gewirkt werden.

Zu den einzelnen Artikeln

Art. 1-3 keine Bemerkungen
Art. 4

Die BDP begriisst eine strenge Regelung im Bereich der Strassenprostitution. Ein grundsatzliches Verbot
erachten wir als nicht praktikabel und zu einschrankend.

Betreffend steuer- und sozialrechtlicher Abgaben miissen auch hier klare Regelungen erlassen werden.
Die Strassenprostitution darf von den Prostituierten nicht zur Umgehung der Steuern und Sozialabgaben
missbraucht werden.

Art. 5-9 keine Bemerkungen
Art. 10

Die BDP begrisst es, dass auf eine Registrierung von Personen, welche sich prostituieren, verzichtet
wird. Ein sogenanntes ,Prostituiertenregister* wiirden wir als diskriminierend erachten. Da Prostitution
keine kriminelle Handlung ist, muss niemand ein Register dartiber anlegen, wer sich wann und wo pros-
tituiert hat.

Fremdenpolizeiliche Meldeverfahren missen in den entsprechenden eidgendssischen und kantonalen
Gesetzen geregelt werden. Sie kénnen nicht Gegenstand dieses Gesetzes sein. Nur so ist eine Gleich-
behandlung mit allen anderen auslandischen Erwerbstatigen moglich.

Daher unterstiitzen wir eine einfache und wenig aufwandige Form der Erfassung von Personen, welche
im Sexgewerbe arbeiten.

Ein Register welches von den Bewilligungsinhaberinnen und Inhabern gefiihrt und 5 Jahre aufbewahrt
wird, beurteilen wir als zu weit gehend. Unseres Erachtens wére ein Meldeformular, welches zur Kontrolle
der Identitat, des Aufenthalts-Status und zur Erhebung von Steuern und Abgaben dient, sinnvoller. Die
Aufbewahrung von 2 Jahren genlgt.

Art. 11
Erganzung der Pflichten fur Bewilligungsinhaberinnen und -inhabern:

Information der Personen welche in ihren Raumlichkeiten die Prostitution ausiiben, tiber die Angebote
der GEF gemass Art 16. ProsG.

Keine weiteren Bemerkungen zu den restlichen Artikeln.

Schlussbemerkungen:

Die BDP unterstitzt den Erlass eines Gesetzes zur Ausiibung der Prostitution, im Wissen darum, dass in
diesem sensiblen Bereich, welcher die sexuelle Integritat betrifft, eine abschliessende und umfassende
Gesetzgebung nicht méglich sein wird.

Den vorliegenden Entwurf erachten wir als gute Grundlage.



Diese Ausfuhrungen verstehen sich ohne prajudizielle Wirkung fur die zukinftige parlamentarische
Behandlung. Wir danken fir die Berticksichtigung unserer Anliegen und behalten uns ausdrtcklich das
Recht vor, weitere Antrage zu stellen.

Freundliche Griisse

BDP Kanton Bern
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Urs Gasche Renato Krahenbiihl
Prasident Geschaftsfihrer



